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ASEAN hién nay dang dwoc coi la khu vue ndang dong véi sw phat trién manh vé kinh té ciing
Voi sw gia tang hop tdc giita cdc quoc gia. Theo 19 trinh, nam 2015 c¢ong dong kinh té ASEAN
(AEC) dwoc thanh ldp va di vao hoat dong. Mot trong cac ngi dung co ban nhat ciia AEC la tw
do héa di chuyén lao déng cé kj nang gitka cdc nwde thanh vién. Piéu nay hira hen dem dén
nhiéu co héi cho cdc bén, dong thoi ciing ham chira nhiéu thach thire do hau hét cac miede trong
lién két kinh té nay déu dang ¢ giai doan rit doi dao vé sé lwong lao dong, nhung lai c6 su khdc
biét vé chdt lwong lao déng va trinh d¢ phdt trién. Bai viét nay sé phan tich thuc trang nguon
nhan lyc o cac nuwoc ASEAN va tham chiéu cho Viéet Nam dé tir do dé xuat cac 2oty chinh sdch.
Tir khoa: Cong dong kinh té ASEAN (AEC), ngudn nhan lyc, di chuyén lao dong

Human resource in ASEAN and implications for Vietnam before integration into AEC
Abstract

Nowadays, ASEAN is considered to be a dynamic area in the world because of its high economic
growth and increase in mutual cooperation among its nations. ASEAN economic community
(AEC) is going to be founded and operate in 2015 as in the schedule. One of the most primary
issues of this group is the free movement of skillful labor among its members. As a result, this
activity brings not only the promising future, but also underlined difficulties for the parties.
Although most AEC members are in the period of blooming labor quantities, there are many dif-
ferences regarding labor quality and the level of development. This article analyzed the current
situation of human resource in ASEAN and provided some policy implications for Viet Nam.
Key words: ASEAN economic community (AEC), human resource, labor movement

1. Gi6i thiéu

ASEAN 1a mot khu vyc kinh té ning dong voi
mudi qudc gia thanh vién toa lac trén dién tich gan
4,5 triéu km?2, dan s trén 600 tridu nguoi, tbc do
tang trudong kinh té twong dbi cao so véi cac khu
vuc khéc trén thé gioi. Theo Asia Matters for Amer-
ica (2014), nam 2013 GDP cua ASEAN da tang
313% so voi nam 2001, dat tong gia tri trén 2.400 ty
USD va GDP binh quan dau nguoi cta khdi dat
3.852 USD. Muc tiéu ciia ASEAN la tao ra mdt khu
vuc kinh t& 6n dinh, thinh vugng va c¢o kha nang
canh tranh cao, huéng dén viéc hinh thanh mot cong

dong ASEAN lién két, tu cudng vao nam 2020 véi
ba tru ¢t chinh Ia hop tac chinh tri - an ninh, hop
tac kinh té va hop tac vin hoa — xa hoi. Lo trinh hop
tac kinh té dugc rat ngin 5 nam so vé6i ké hoach ban
dau, theo d6 cong dong kinh té ASEAN (AEC) s&
dugc chinh thire thanh 1ap va di vao hoat dong tur
cudi nam 2015.

Khi AEC sé& dugc hién thyc hoa, hang héa — dich
vu, hoat dong déau tu, von va lao dong c6 k¥ nang s€
duogc tu do luu chuyén gitra cac qudc gia thanh vién.
Nhing ndi dung nay hira hen mang dén cho cac
quéc gia sy thuan loi trong phat trién kinh té va hoi
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Hinh 1: Dan s6 cac nwéc ASEAN, 2010-2050
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia UN (2012)

nhdp, ting truong kinh té nhanh hon, tao ra nhiéu
viéc lam, thu hit dau tu nudc ngoai manh mé hon,
phan bo ngudn luc tot hon, dong thoi ning luc san
xuét, tinh canh tranh va sy tham gia vao chudi gia
tri toan cau duoc ting cudng. Tuy nhién, cing voi
nhimng co hoi, cac qudc gia ciing phai ddi mat voi
nhiéu théch thirc do sw khéc biét vé trinh do phat
trién, sy san sang hoi nhdp cua cac doanh nghiép,
cac chinh sach thich ung voi AEC va sy quan tam
ctia ngudi dan & mdi qubc gia.

Mot trong nhitng ndi dung co ban nhét cia AEC
1a tw do héa di chuyén lao déng c6 kj ndng trong
ASEAN. Pay 1a van dé duoc cac qubc gia thanh
vién dic biét quan tdm do hau hét cac nudc dang &
thoi ky doi dao nhét vé luc luong lao dong. Khong
chi d8i mat vai tinh trang viéc lam va nang lyc, trinh
do, k¥ ning cua ngudi lao dong, cac qudc gia s&
phai xac dinh thi truong lao dong cho ngudn nhan
luc ctia nuée minh ¢ ca hién tai va twong lai. Diéu
nay doi hoi khong chi 1a chién lugc cta dat nuée ma
con nam & tim nhén thirc ctia ngudi dan trong bdi
canh méi. Bai viét nay phan tich thyc trang ngudn
nhan luc ¢ cac nuéc ASEAN véi nhitng tham chiéu
cho Viét Nam, cung cdp moi cai nhin tong quan vé
bdi canh va vi tri cua lao dong Viét Nam trén san
choi chung AEC, tir d6 dua ra cac goi y chinh séch.

2. Ngudn nhén lye ¢ cic nwéec ASEAN

2.1. Bién dpng vé so lwong nguon nhéin lwc 6
cdc quéc gia ASEAN

Dan s6 hién nay cia ASEAN 1a hon 600 triéu
ngudi trong d6 s6 ngudi trong do tudi tir 15-64 vao
khoang 400 triéu nguoi. Theo du bao cua UN
(2012), dan sb & cac nudc ndy con tiép tuc ting
trong thoi gian téi va luc lugng lao dong & cac nude
nay ciing tang 1én, nhung tc do tang vé sb luong va
mirc d6 cai thién vé chét luong ngudn nhan lyc &
cac qudc gia 1a khac nhau.

Trong s6 10 quic gia ASEAN, Indonesia, Philip-
pines va Viét Nam c6 dan sé déng nhat va sb nguoi
trong tudi lao dong ¢ ba nudc nay ciing doi dao
nhét. Nam 2015, dan sb cta Indonesia 1a 255 triéu
ngudi, chiém 40,4% dan s6 ASEAN, va ty 1& nay
ctia Philippines va Viét Nam lan lugt 1a 16,1% va
15%. Trong khi d6, dan sb trong tudi lao dong cua
cac nude nay chiém ty trong trong ASEAN lan luot
1a 39,9%, 14,9% va 15,5%. Ké dén la Thai Lan véi
tong dan s6 12 67 triéu nguoi, trong do luc lugng lao
dong dat trén 47 triéu nguoi, chiém 11,4% luc luong
lao dong cua ASEAN.

Tuy nhién, Thai Lan dang trai nghiém qua trinh
gia hoa dan s6 nén luc luong lao dong & dat nudce
nay sé& co xu hudng giam trong nhitng niam téi. O
cac qudc gia khac nhu Myanmar, Malaysia va
Campuchia, ty 1& lao dong so véi tong dan sd trong
nude 1a twong di cao va bit ddu bude vao giai doan
hung hau nhét vé luc luong lao dong. Viéc hinh
thanh AEC s€ gilp thi truong lao dong trong
ASEAN ning dong hon, thuc day di chuyén va tao
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Hinh 2: Dén s6 trong tudi lao dong & cac nwéc ASEAN, 1975-2050
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viéc lam cho cac qudc gia thanh vién, tir 46 gop
phan thiic dy tang truong va giao luu kinh té giira
cac qudc gia.

Hinh 2 cho thdy dan s trong tudi lao dong ¢ cac
nudce thanh vién ASEAN da lién tuc tang trong
nhitng nam vira qua, dién hinh 1a Indonesia ¢ sb
luong lao dong 16n nhit va toc do tang ciing manh
nhét trong su6t hon 30 nim qua va du bao s& con
tiép tuc tang trong hon 30 nam t6i, du tdc do ting s&
giam dan. O giai doan 1975-1990, ) lugng va tdc
d6 ting hang nam vé sb dan trong tudi lao dong &
Viét Nam, Philippines va Thai Lan 1a tuong duong
nhau. Nhung tir nam 1990 dén nay, mic du van ciing
trong xu hudng tang nhung da c6 sy khac bi¢t dang
ké vé toc do tang gitra cac qudc gia nay. Nam 2015,
Théai Lan s& dat mtc dinh diém vé s luong lao
dong, sau d6 s& giam dan do qua trinh gia hoa dan
s.

Trong hon 20 nim qua, Viét Nam luén 1a qudc
gia dtng thir 2 trong ASEAN vé s6 nguoi trong tudi
lao dong, diéu nay da gitp cho Viét Nam thic day
tang truong kinh té dang vao thoi ky doi méi, mo
cura va hoi nhap. Tuy nhién, ) nguoi trong tudi lao
dong ¢ nude ta ciing s& dat mirc dinh diém vao nim
2017 (Bui Thi Minh Ti¢p, 2013), ding vao thoi
diém ma s6 luong lao dong ciia Viét Nam ngang
bang v6i sb lwong lao dong cua Philippines. Sau
thoi diém nay, Viét Nam s& budc vao giai doan gia
hoa dan sb voi su sut giam vé lao dong va gia ting

s6 nguoi gia, trong khi Philippines van giir da ting
manh vé s6 luong lao dong va vuot qua ca Thai Lan
va Viét Nam dé tré thanh qudc gia dimg thi 2 trong
ASEAN vé s6 ngudi trong tudi lao dong. Du bao
dén nam 2050, s6 lao dong ¢ Philippines s& dat mirc
100 tridu ngudi, twong duong véi 50% sd lugng lao
dong cua Indonesia trong cung thoi ky.

Myanmar, Malaysia va Singapore ciling c6 sy gia
tang vé sb lwong lao dong va cac nude nay dang trai
qua thoi ky “dan s6 vang” véi luc lugng lao dong
chiém khoang 2/3 dan s6, 1a co hoi rat 16n cho ho
trong viéc khai thic tiém ning lao dong cho ting
truong va phat trién. Hinh 2 ciing cho théy, trong
khoang 15 nam tdi, voi da ting twong dbi nhanh vé
s6 luong lao dong, Myanmar s& vuot qua Thai Lan
vé s6 nguoi trong tudi lao dong tham gia vao thi
truong chung AEC.

Nhidu nghién ctru thuc nghiém & cac qudc gia
trén thé giodi cho thiy, ¢ thoi ky “dan s vang”, cac
qudc gia c¢6 co hoi 16n trong viée thuc ddy ting
truong va phat trién kinh té. Tuy nhién, néu chi c¢6
$6 luong lao dong 16n ma lai han ché vé trinh do
chuyén mén va k¥ nang thi chit lugng ting trudong
s& khong cao, va khong thé dam bao ting truong
trong dai han.

2.2. Chét lwong nguon nhan lwc 6 cdc quéc gia
ASEAN va mét vai tham chiéu cho Viét Nam

O cac qubc gia thanh vién ASEAN, sy phat trién
khong dong déu vé k¥ thuat va trinh do phat trién
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Hinh 3: Giai doan “din s6 vang” & cac nwéc ASEAN
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dan dén sy chénh léch vé chat lugng ngudn nhan
luc. Chét luong nguén nhan luc dugc thé hién thong
qua cac tiéu chi chu yéu 1a: stc khoe, trinh d6 vin
hoéa va trinh d6 chuyén mon ky thuét. Trén ca ba tiéu
chi nay déu ton tai sy khac biét twong dbi dang ké
trong ndi bd khdi ASEAN, trong d6 Viét Nam,
Campuchia, Lao va Myanmar duoc danh gia & murc
thip hon so véi cac nude khac.

Chat lugng lao dong 1a yéu t6 then chdt quyét
dinh ning suit lao dong, tir d6 tac dong toi viéce cai
thién murc thu nhap binh quin & cac qubc gia. Co thé
st dung chi s6 HDI nhu mot tham chiéu cho viéc
danh gia chat lugng ngudn nhan lyc do viéc xéac
dinh chi sé nay duoc tdng hop tir ba tiéu chi 1a sirc
khoe — tudi tho, trinh dé - tri thirc va mirc thu nhap.

Chi s6 HDI cua Singapore 14 0,901 - dan dau cac

Bang 1: Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) & cic qubc gia ASEAN

oube gia Nam 2012 2013
Singapore 0.895 0.901
Brunei 0.855 0.852
Malaysia 0.769 0.773
Thai Lan 0.690 0.722
Indonesia 0.629 0.684
Philippines 0.654 0.660
Viét Nam 0.617 0.638
Campuchia 0.543 0.584
Lao 0.543 0.569
Myanma 0.498 0.524

Nguon: UNDP (2014)
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qudc gia Pong Nam A va ciing dong thoi nim trong
nhoém nudce dan dau thé gidi vé chi s6 phat trién con
nguoi. Chi s6 nay ¢ Thai Lan va Malaysia ciing
twong ddi cao, trong khi Campuchia, Lao va
Myanmar c¢6 chi s6 HDI thap nhéat trong khdi
ASEAN. Nghién ctru cho thdy, & nhirng nuéc co
trinh d6 phat trién va méi trudong sbng tot hon, hé
thdng gido duc dao tao va y té phat trién thi & d6 chi
s6 HDI s& cao hon, trong d6 yéu t6 gido duc dao tao
dugc coi la c6 tac dong manh nhét dén viéc cai thién
trinh d6 lao dong cua qudc gia, thuc ddy ning cao
ning suét, ting trudng va phat trién trong dai han.

Thuc té ciing cho thay sy khac biét vé kha niang
va sy san sang hdi nhap ctia ngudi lao dong giita cac
qudc gia thanh vién ASEAN. O cac nude c6 trinh o
phat trién cao hon nhu Singapore, Philippines, Thai
Lan,... nguoi lao dong vua co trinh d§ chuyén mon
va ky nang t6t hon, dong thoi cac kha ning vé giao
tiép bang ngoai ngi, lam viéc nhom, ty tin khi giao
tiép trong cong viéc v6i ngudi nudc ngodi... ciing
t6t hon. Trong khi d6, & mot s6 nude kém hon vé
trinh d phat trién va chuyén mon ky thuat nhu Viét
Nam, Lao, Campuchia,... sy nghiém tic, suc bén bi
va ky luat trong cong viéc cua nguoi lao dong cling
kém hon.

Viéc chu trong nang cao chét lwong ngudn nhan
luc thong qua ti€u chi trinh do van hoa va trinh do
chuyén moén ky thudt &3 duge cac nude hét stirc quan
tdm va co nhitng cai tién dang ké trong nhimng thap
ky qua. Theo nghién ctru cia ILO (2014), Singapore
1a qudc gia co nén gido duc phat trién nhat trong khu
vuc Pong Nam A. Ké dén 1a Thai Lan va Malaysia,
thé hién thong qua viéc cic qudc gia nay co trién
vong phét trién va da san xudt dugc cac san pham
trung gian, huéng téi san xuat cong nghé cao. Trong
khi d6, Viét Nam, Lao va Campuchia la ba qudc gia
c6 murc do cai thién trong phat trién gido duc kém
nhat. S6 nam dén truong binh quan cua luc luong
lao dong ¢ Viét Nam nam 2010 la 7,6 nam hoc, va
du bao dén nam 2020 con s6 nay chi ting 1én mirc
7,8 nam hoc, thép hon cac nudc Dong Nam A khéc
tr 2-2,5 nam.

Ciing trong mot cong bd twong tu cua ILO, ning
suét lao dong cua Viét Nam thuoc nhém thép nhét &
Chau A — Thai Binh Duong. Néu so véi cac nudc
trong ndi khdi ASEAN thi ning suit lao dong cua
Viét Nam kém hon 15 1an so véi Singapore va chi
bang 1/5 so voi Malaysia va 2/5 so véi Thai Lan.
Ciing chinh vi ning suit lao dong thap, tién lwong

binh quéin cua nguoi lao dong Viét Nam ciing nim
trong nhom thap nhat Dong Nam A, chi trén Lao va
Campuchia.

Trong Béo cdo canh tranh toan cau 2008-2009
cia Dién dan kinh té thé giéi (World Economic
Forum, 2010), hé s6 canh tranh vé trinh do cong
nghé cua Malaysia la 4,41 diém, Thai Lan 1a 3,37
diém, Philippines 3,26 diém trong khi Viét Nam chi
1a 3,12 diém. Trinh d6 cong nghé thap dan dén ning
sudt lao dong xa hoi thap. Néu coi ning suit lao
dong cua Vi¢t Nam la 1 thi Thai Lan 1a 3,63 va Sin-
gapore 1a 39,05. Ciing theo danh gia cua td chirc
nay, nam 2013, thir hang ndng luc canh tranh cta
Viét Nam ding thtr 7 trong s6 10 qudc gia Dong
Nam A, chi trén Lao, Campuchia va Myanmar.

Trong chu trrong chung ctia ASEAN, dé thuc day
viéc nang cao chat lwong nguén nhan luc, giao duc
da dugc xac dinh 1a ddng luc chinh cua sy phat trién
kinh té - x3 hoi. Cac nudc thanh vién di thdng nhét
dua ra cac muc tiéu chung vé phat trién gido duc
trong d6 nhan manh viéc Phdt trién mang ludi gido
duc o cdc cdp do khac nhau va Xdy dung cac cum
nghién ciru, tang cuong hé tro va trao doi sinh vién,
gido vién dé ndng cao chat heong gido duc trong
toan khu viee. V6i bbi canh méi, mdi thanh vién
ASEAN déu da c6 nhitng quyét sach, nhitng cai tién
trong hé thdng gido duc trong nhiing nim qua
nhung hiéu qua cta nhitng cai cach nay thé hién
thong qua chat lugng dao tao & mdi qudc gia con
chénh léch twong dbi 16n.

Theo Yaakub (2012), ¢ Philippines, chinh phu uu
tién viéc dao tao va sir dung ngudn nhan luc chét
luong cao, ting cudng hop tac khu vuc va quoc té
trong giao duc thong qua vi¢c hai hoa hoa cac thu
tuc, phuong phap tiép cin va cung cip ngudn tai
chinh pht hop, huéng t6i viée thu nhan kién thirc
moi, phét trién k¥ ning va nang cao kha ning canh
tranh quéc té cua ngudi hoc. Trong linh vyc nay,
Singapore cling da thyc hién viéc déy manh quéc té
hoa gido duc va coi day 1a qudc sach l1au dai, dinh
hudng tré thanh trung tim gido duc chat lugng cao
ciia khu vuc va thé giéi. Hé théng giao duc cua
Singapore huéng t6i viéc phat huy tbi da tiém ning
ctia nguoi hoc, chat luong dao tao duoc kiém dinh
va cong nhan theo h¢ théng tiéu chuén dugc cong
ddng thé gidi danh gia cao.

Thai Lan ciing dat muc ti€u tré thanh trung tam
gido duc trong khu vuc Pong Nam A voi muyc tiéu
cu thé 1a tang cuong thu hat sinh vién nudc ngoai
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thong qua viéc taing cuong hop tac trong gido duc
v6i cac nudc phét trién, thic diy hoat dong nghién
clru va trao ddi hoc thuat, nang cao chét luong cac
truong dai hoc theo chuan quéc té, dau tu co sd ha
tang va hé thong gido duc qubc gia... O mot hudng
di khac, Brunei thé hién chién luoc nang cao chét
lwong ngudn nhan lyc thong qua viéc khuyén khich
va hd tro sinh vién tim kiém tri thirc tir moi truong
gido duc va thue nghiém qudc té thong qua viée sinh
vién lya chon ghi danh vao cac chuong trinh du hoc,
di thuc tap — thuc té theo chuong trinh cia doanh
nghiép hodc co quan phu hop... va thong qua céac
chuong trinh niy ning cao chat lwong ngudn nhan
luc cho dét nude.

Indonesia hudng toi viéc ning cao chit luong
gido duc dao tao théng qua viée quan 1y két qua hoc
tap va nghién ctru trén hé thng co so dit lidu quoc
gia, tir 46 danh gia va d& xuit cac quyét sach trong
cai cach va quan ly. Malaysia xac dinh ké hoach
gido duc dao tao thong qua Chién lugc qudc gia
(NHESP) nhim cai thién va ning cao chat lugng
giao duc dai hoc, bao gém cac ndi dung; nang cao
chat lugng day va hoc, ting cuong nghién ciru va
dbi méi, qudc té hoa gido duc, cung cd hé thong
giao duc, tang cuong nang lyc nghién ciru va hoc
tap sudt doi, dau tu co s& vat chit cho giao duc.

Myanmar dat ra muc ti€u tao ra hé théng giao duc
hudng td1 mot xa hdi hoc tép c6 kha nang dbi mat
v6i nhitng thach thirc méi cua thoi dai tri thirc. Qudc
gia nay uu ti€n phuong phép lya chon k¥ thuat danh
gia kiém tra do sdu rong cia kién thirc, kha ning
sang tao va phéan tich tu duy cua nguoi hoc, tor do
thiic day hoat dong nghién ctru va hop tac qudc té
trong gido duc.

Trong khi d6, Viét Nam, Lao va Campuchia con
nhiéu han ché hon trong viéc tim kiém con dudng
t8i wu cho giao duc dao tao but pha. Viét Nam mac
du da trai qua nhiéu diéu chinh trong hé théng giao
duc dai hoc nhdm nang cao chét luong (cai thién
chuong trinh dao tao, phuong phap day — hoc, tang
cuong nghién ctu va trao ddi hoc thuat, ddi méi co
ché tai chinh,...) nhung hiéu qua cia cong tac cai
tién chat luong gido duc chua duoc danh gia cao.
Két qua gido duc dai hoc Viét Nam thé hién thong
qua luc luong lao dong sau tot nghiép dai hoc va cac
truong dao tao nghé con chua dap tng dugc yéu cau
x3 hoi, sb ngudi that nghiép thudc nhom nay con
1on.

Ciing loay hoay trong chién luoc phat trién hé

thong gido duc huéng toi viéc nang cao chat luong
ngudn nhan lyc trong dai han, Lao va Campuchia
con han ché boi nhitng rao can vé kinh té, lich st
chinh tri va tAm nhin chién lugc cua quéc gia. Lao
dugc mé ta 1a thiéu tim nhin rd rang, thiéu chién
luoc va chinh sach cu thé, chua cé quy hoach tong
thé cho phat trién gido duc dai hoc dap tng yéu cau
hoi nhap khu vuc va quéc té. O Campuchia, hé
thong gido duc méi dugce thanh 1ap khoang 30 nam,
cac phuong thirc quan 1y con chua thdng nhat trong
chién Iugc chung, hé thong quan 1y gido duc chong
chéo kém hiéu qua... 1a nhitng 1y do khién nén giao
duc ctia Campuchia d6i mat voi hang loat nhiing
thach thirc trong bdi canh hoi nhap khu vuc va quéc
té.

Nhin chung, mic du cac qudc gia Pong Nam A
da co nhitng chién lugc qudc gia trong viéc phat
trién hé théng giao duc dao tao, coi giao duc dao tao
1a yéu t quan trong nhat quyét dinh chét luong
ngudn nhan lyc, tuy nhién, nhiéu trong s cac nudc
ASEAN van dang phai d6i mit v6i cac van dé bat
cap trong hé théng giao duc hién hanh. Do 1a, tinh
trang thiéu can b giang day c6 trinh d6, quy trinh
dam bao chat lugng con han ché, thiéu tiép can cong
béng cho nguoi hoc, thiéu co sé ha tﬁng, sy giao
thoa vé dia 1y va su da dang vé cac trudng dao tao,
han ché trong viéc str dung tiéng Anh va trao doi
chuyén mon...

Chat lugng gido duc dao tao quyét dinh chat
lwong ngudn nhan luc, va chat lugng ngudn nhan
luc & cac qudc gia thanh vién ASEAN con nhiéu
chénh Iéch trong khi héi nhap AEC da rat g::fln. Mot
mat, cac qudc gia khong chi ¢é chién luoc phat trién
nang cao chat luong ngudn nhan lyc trong dai han
ma dbi véi viée thanh lap AEC, mot ) quéc gia da
thiét 1ap nhitng quy tic riéng ddi véi lao dong nudc
ngoai khi di chuyén dén va tham gia vao thi truong
lao dong cta ho (Vi duy, Thai Lan quy dinh lao dong
nude ngoai mudn dén 1am viéc phai vuot qua ky thi
bang tiéng Thai, néu mudn hanh nghé ngudi lao
dong phai thudc cac luat 1€ cua nudc nay...). Mat
khac, chat lwong ngudn nhan luc & cac qudc gia
cling s& quyét dinh hudéng di chuyén cia lao dong
gitrta cac nudc thanh vién ASEAN.

Thong thuong, lao dong co trinh d6 chuyén mon
ky thudt cao va co tay nghé s& di chuyén dén nhiing
nudc c6 trinh do phat trién cao hon va tuong mg
voi diéu do, nguodi lao dong s€ nhan duoc muirc thu
lao t6t hon. Hién nay, lao dong co tay nghé va ky
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ning cao chi yéu di chuyén vao thi truong Singa-
pore, Malaisia va Thai Lan, con lai sy di chuyén lao
dong hién nay o gilra cac nudc thanh vién ASEAN
khac thuong 1a lao dong c6 trinh d6 ky ning thap
hodc khong cé ky nang.

3. Thue trang ngudn nhin lyc Viét Nam truée
thém hgi nhap AEC

Viét Nam dang ¢ thoi ky “dan sd vang” véi sd
ngudi trong tudi lao dong vao khoang 65 triéu
ngudi, chiém gan 70% tong dan s6. Ngudn nhan luc
doi dao nay 1a loi thé cta quc gia, 1a co hoi tot cho
phan cong lao dong vao cac nganh trong nén kinh
té, giam ganh ning phuy thudc, tang tiét kiém, thac
day dau tu, kich thich san xudt, tiéu dung va thuc
day tang truong kinh té.

Viét Nam dang & thoi ky doi dao nhét vé ngudn
nhan lyc, s6 ngudi trong tudi lao dong tiép tuc ting
trong 15 nam t&i nhung toc d6 tang giam dan va sau
nim 2017 s& giam manh do qua trinh gia héa dan sb
voi toe do gia hoa nhanh. Theo du bao cua ILO, giai
doan 2010-2020 ty I¢ tham gia luc lugng lao dong
cua cd nam gidi va nir gidi ¢ Viét Nam s€ duy tri &
mure cao va dn dinh, tuong tng 82,3% va 75,3% vao
nam 2020, trong khi ty 1¢ trung binh cta cac nudc
khac 1a khoang 60%. Pay 1a co hoi thuc sy dé Viét
Nam thic ddy ting truong kinh té trong nhiing thap
ky toi.Tuy nhién, chat luong ting trudng cua nudc
ta con nhiéu han ché do trinh doé va nang suét lao
dong thap.

Vi tiéu chi quan trong nhat danh gia chét lugng
ngudn nhan lyc thong qua trinh d6 chuyén mon ky
thudt va k¥ nang cia nguoi lao dong, Viét Nam con

rat nhiéu bat cap. SO lidu théng ké & bang 2 cho
thay, luc luong lao dong qua dao tao ting binh quan
12,3%/mam,dat 23,8 triéu nguodi nam 2012, chiém
45,5% tong luc lwong lao dong, dan dén ting nhanh
ty 1€ lao dong qua dao tao (tir 17,1% nam 2002 lén
45,5% nam 2012). V& mit co hoc, nhitng con ) nay
cho thay sy cai thién vé trinh ¢ chuyén mén k¥
thuat cua lao dong Viét Nam. Nhung trong sb lao
dong co trinh d6 chuyén mon ky thuat thi s dong
van 1a lao dong c6 trinh do so cp hodc cong nhan
ky thudt khong co bang cép (chiém trén 11% luc
lugng lao dong c6 chuyén mon ky thuat).

Hon nira, ty trong lao dong duoc dao tao chinh
quy con thap. Nam 2012, chi dat 16,9% trong tong
luc luong lao dong (hay 37,2% tong s6 qua dao tao),
tuong Ung v6i 8,9 triéu ngudi (gom 2.6 triéu lao
dong da qua dao tao nghé ¢ trinh d6 so cap va trung
cép, 1,9 tri€u lao dong cod trinh do tdt nghiép trung
hoc chuyén nghiép va 4,4 triéu lao dong tot nghiép
cao dfmg, dai hoc tré 1én), chiém 16,9% luc luong
lao dong. Trén thuc té, cac con sb thong ké trén day
chi 14 mot tham chiéu vé mat sd lugng lao dong qua
dao tao, nhung chét lugng dao tao lai chua tuong
Xtmg Vi cac van bang, ching chi dugc cap. Nhiing
diéu nay phan anh su cham chap trong cai thién chat
lugng lao dong cua Viét Nam.

Véi luc luong lao dong ddi dao, nhung trén 50%
lao dong Viét Nam khong c6 trinh d chuyén mon
k¥ thuat, trong khi d6 s6 lao dong qua dio tao nghé
chiém 33,4% va lao dong co trinh do tir cao ding,
dai hoc tré 1én chi chiém 8,4%. Khoéng chi han ché
vé s6 lugng ma chat luong lao dong co trinh do

Hinh 4: S6 lrong va téc dd ting lao dong Viét Nam, 2000-2050
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Biang 2: Co cu luc lwgng lao dong theo trinh dd chuyén mén Ky thuit

Co ciu lyc lwong lao dong (%) Toc d9 ting
giai doan 2002-

2002 2005 2007 2011 2012 2012 (%/nam)
Téng s6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 2,6
Khong c6 chuyén mon ki thuat 82,9 74,7 65,3 58 54,5 -1,4
C6 chuyén mon k¥ thuat 17,1 253 34,7 42 45,5
Lao dong qua dao tao nghé (chinh
thitc va phi chinh thitc) 7,8 15,1 23,2 28,8 334 8,1
Trung hoc chuyén nghiép 4,6 4.7 5,2 5,1 3,7 2.9
Cao déng, dai hoc tré 1én 4.7 5,5 6,3 8,1 8,4 7.9

Nguon: ILSSA (2013)

chuyén moén ky thuét ciing bi danh gia 1a yéu kém
do sy chénh léch giira chimg nhédn trén vin bang
duogc cap véi kha nang 1am viée thuc sy ctua nguoi
lao dong. Su yéu kém vé chét luong lao dong da qua
dao tao & Viét Nam dan dén viée hang nam c6 hang
ngan sinh vién ra truong khong c6 kha nang tim viéc
lam hodc khoéng c6 kha nang lam viéc sau khi ra
truong trong khi cac doanh nghiép lai khong thé
tuyén dung du sb lao dong lanh nghé can thiét. Hién
trang ndy 12 hé qua cua nhiing bt cip trong hé
thdng gido duc ma mot trong cac nguyén nhan duoc
cac chuyén gia nhic dén nhidu nhit dé 1a cac
chuong trinh dao tao cua cac truong trong nhiing
nim qua thudng nhan manh dao tao kién thirc 1y
thuyét, chua quan tim dang muc dén cac k¥ ning
thuc hanh.

Mat khac, qua trinh thyc hién chuyén dich co chu
kinh té trong nhitng nim qua ciing lam gia ting strc
ép 1én thi truong lao dong va van dé giai quyét viée
lam cua Viét Nam. Theo bdo cdo théng ké cua
ILSSA (2013), giai doan 2002 — 2012 ty trong lao
dong nong nghiép di giam tr 62% xudng con
47,4%, lao dong cong nghiép tang tor 14,7% 1én
21,1% va lao dong trong nganh dich vu tang tr
23,3% 1én 31,7%. Nhu vay, trong giai doan nay, mdi
nam c6 khoang 55 nghin nguoi rat ra khoi luc lugng
lao dong ctia nganh ndng nghiép. Con sb nay phan
anh trén goc do lac quan sé cho théy co chu viéc lam
da dich chuyén theo hudng tich cuc. Tuy nhién, thuc
té lai phan anh mot hién trang hang nam s lao dong
noéng nghiép chuyén sang linh vuc khac chinh 1a
nhitng nguoi lao dong khoéng c6 trinh do chuyén
mon k¥ thuat, khong qua dao tao hoac dao tao so
sai, trinh do thap. Ho gap kho khian 1én trong tim
kiém viéc 1am & cac nganh nghé khac, va ho phai

chap nhan nhing cong viéc niang nhoc véi muc thi
lao thap. Piéu nay cho thidy mot thach thirc 16n ddi
v6i Viét Nam trong viée nang cao chét lugng ngudn
nhan lyc dép Gmg yéu cau céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nuée
va chuyén dich co cau kinh té trong bdi canh hoi
nhdp cang doi hoi tdc d0 cai thién chat lugng lao
dong phai 16n hon. Nhung trong nhitng ndm qua,
Viét Nam chua thé hién dugc sy chuyén bién dot
pha trong viéc cai thién chét lugng lao dong, dan
dén ty 18 that nghiép duy tri & muirc twong dbi cao,
déc biét trong luc luong lao dong co trinh d6 chuyén
mon ky thuat.

Trong thi truong lao dong cua Viét Nam, )
ngudi ¢6 viée lam nhidu nhét lai chinh 13 nhiing
nguoi khong co trinh d6 chuyén moén ky thuét hoac
¢6 trinh d6 chuyén moén ky thuat thap, con nhiing
ngudi co trinh do chuyén mon k¥ thuat cao hon thi
ty 1¢ that nghiép ciing 16n hon. Didu nay c6 vé la
mot nghich 1y nhung duoc 1y giai bdi bo phan lao
dong khong c6 chuyén moén ky thuat hoac chuyén
mon k¥ thuat thip khong dam théat nghiép, ho chap
nhén lam moi cong viéc dé tao thu nhap nuoi séng
ban than va gia dinh. S6 liéu bang 3 cho thiy, nim
2012, ty 1& that nghiép ctia nhém nay chi 1a 1,5%
trong khi ty 1& that nghiép ciia nhom cao dang nghé
1a 4,9%.

Tuy nhién, vi lao dong khong c6 trinh d§ chuyén
moén ky thuat va co6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat
thép lai chiém trén 50% luc lugng lao dong nén )
ngudi thit nghiép ctia bd phan nay van chiém toi
71% tong s6 nguoi that nghiép clia ca nude. Thuc
trang nay gy kho khin cho viéc tai co ciu dau tu -
tang nganh nghé c6 ham luong cong nghé ki thuat
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Bang 3: SO lwong va ty 18 that nghiép theo trinh dd chuyén mén k¥ thuat

Niam 2011 Niam 2012
S4 that S that )
nghiep  PTP Tylethdt  popiep  DLIP Ty le tht
nghiép nghiép
(nghin (nghin (%) (nghin (nghin (%)
nguoi) nguwoi) nguwoi) nguoi)
Ca nudc 1.045 51.724 2,02 926 52.348 1,77
Khéng c6 chuyén mon k¥
thuat va cong nhan ky thuat 800 43.615 657 43.569 1,51
khong bang cap 1,83
So cip nghé 21 1.07 1,93 25 1.404 1,76
Trung cip nghé 27 837 3,27 29 0.874 3,33
Trung hoc chuyén nghiép 59 1.908 3,09 63 1.918 3,26
Cao ding nghé 13 161 7.87 9 0.191 4,91
Cao ding 46 911 5,02 50 1.027 4,87
Pai hoc tré 1én 79 3.172 2,50 93 3.365 2,76

Nguon: ILSSA (2013)

cao, chuyén dich co ciu va téi cdu triic nén kinh té.
Pong thoi, dat nudc cling phai d6i mat voi mot
thach thirc 16n vé giai quyét viéc lam, dic biét trong
bdi canh hoi nhap AEC véi yéu cdu cao hon vé chét
luong lao dong va su canh tranh khdc liét hon trén
thi truong lao dong trong nude va trong ndi khdi
ASEAN.

4. Két luin va goi y chinh sich

Céc qubc gia ASEAN dang nd luc cai thién chét
luong ngudn nhan lyc khong chi dé gia tang tinh
canh tranh trong noi khéi ma con dé canh tranh véi
cac ddi tac 16n nhu Trung Qudc, An Do trong khudn
kho hop tac chung gitra ASEAN véi cac ddi tac nay,
Viét Nam ciing can phai rat gip rat thuc ddy ning
cao chat lugng ngudn nhan lyc dap tmg yéu cau hoi
nhap va phat trién dat nudc.

Tham chiéu tir cac qudc gia ASEAN cho thay, lao
dong Viét Nam du dang ¢ giai doan doi dao nhat vé
sO lugng va chiém ti trong twong dbi 16n trong
ASEAN, nhung chit lwong lao dong con nhiéu han
ché. Néu chia cac qudc gia ASEAN thanh 3 nhom
theo trinh d6 va ning suét lao dong thi Viét Nam
thuoc nhoém nude co trinh do va nang suat lao dong
thip nhat, chi tuong duong hoic kha hon so véi hon
Lao, Campuchia va Myanmar (tuy vao ti€u chi ddnh
gia).

Mic du trong nhitng nim vira qua, ngudn nhan
luc doi dao da gop phan tich cuc thic ddy ting
truéng kinh té cho Viét Nam, nhung viéc st dung

ngudn nhan lyc gia ré voi nang suat lao dong thap
chi phu hop véi thoi ky du cia d6i méi va hoi
nhap, thoi ky ddu cua cong nghiép héa. Néu tinh
trang d6 kéo dai s& dan dén nhimg bat loi va tut hau,
nguodi lao dong khong dugc dao tao va nang cao
trinh d6 dép Gmg yéu cau mdi cua cong nghé hién
dai... s& khong thé canh tranh véi lao dong ctia cac
nudc ASEAN va nguy co thua khong chi trén san
choi chung AEC ma ngay ca trén san nha cling chi
con lai chu yéu 13 nhitng vi tri yéu cau lao dong gian
don v&i muac thu nhap thip. Pay 1a thach thic 16n
cho Viét Nam boi n6 khong chi dan dén nguy co
cham phat trién vé kinh té ma viéc thoat khoi bay
thu nhap trung binh s€ tré nén kho khan hon trong
bbi canh hoi nhap ngay cang sau rong va tinh canh
tranh ngay cang gay git.

Nhan thtrc 18 tim quan trong ciia viéc nang cao
chat lwong ngudn nhan lyuc, coi diy 1a yéu té then
chét cho tang trudng va phat trién dat nudc, Pang
va Nha nudc ta da co nhimng chién lugc, chinh sach
nham cai thién van dé nay. Tuy nhién, cho dén nay
nhitng viéc lam d6 con chua boc 16 duoc tinh hi¢u
qua. Piéu nay cho thiy sy quyét tim cia cac nha
lanh dao con can phai c¢6 thém sy cong hudng tir
nhan thirc cia dan chung, nguoi lao dong, cac tb
chic dao tao va st dung lao dong vé vai trod cua
ngudn nhan lyc va sy can thiét phai nang cao chat
lwong ngudn nhan luc trong bdi canh méi, coi day
1a van dé thiét thyc sdng con ddi voi chinh ban than
ho thi méi c6 thé huy dong toan luc xa hoi cho van
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dé nay. Do vay, cac chuong trinh va hanh dong cu
thé trong thoi gian téi nén hudng tdi mot sd ndi
dung sau:

Tang cuong cong tac truyén thong vé AEC va cac
chuong trinh hop tac quéc t& dé dan chung, ngudi
lao dong va cac doanh nghiép nhan thirc dung tam
quan trong va su can thiét phai nang cao chit luong
ngudn nhéan lyc trong bdi canh méi, tir d6 ¢ su
chuén bi sin sang cho hdi nhdp va phat trién;

Tiép tuc cong cudc ddi méi can ban va toan dién
gido duc theo hudng tang kha nang thyc hanh va cac
k¥ ning nghé nghiép cho ngudi hoc, wu tién dao tao
nghé thong qua cac chinh sach dai ngd gido vién va
co s day nghé co chét lugng cao. Noi dung dao tao
can phai duoc két hop vai viée trang bi k§ nang lam
viéc nhom, kha nang str dung ngoai ng va sy tudn
thu ky luat... dé gia ting kha niang canh tranh cho

Tai liéu tham khao

nguoi lao dong;

DPay manh hop tac qudc té vé gido duc dio tao
trong d6 noi dung hop tac vé dao tao nghé va trau
dbi k¥ nang cho nguoi lao dong can duoc quan tim
ding murc;

Khuyén khich va thic day su tham gia ctia cac co
so st dung lao dong vao hoat dong giao duc dao tao
tai cac co so day nghé va cac truong chuyén nghiép
thong qua viéc phdi hop xay dung cac chuong trinh
dao tao sat vdi yéu cau thuc té, tham gia danh gia
két qua dao tao, két hop dao tao tai nha truong voi
dao tao tai don vi stt dung lao dong, giao luu, trao
dbi va phdi hop rén luyén cac k§ ning mém cho
nguoi lao dong;

Phéi hop ddng bd cac chinh sach, dic biét 1a
chinh sach ngudn nhéan luc va viéc 1am, chinh sach
gido duc dao tao va cac chinh sach kinh té.0J
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